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10. Wahlperiode 11.11.1986

Arbeitsgruppe "Personalbedarf und bz-ma
Stellenpldne" des Haushalts- und
Finanzausschusses

Protokoll

6. Sitzung (nicht dffentlich)
11. November 1986

Dlisseldorf - Haus des Landtags
14.00 Uhr bis 15.40 Uhr

Vorsitzender: Abg. Dautzenberg (CDU)

Stenograph: Hezel

Verhandlungspunkt und Ergebnisse:

Haushaltsgesetz 1987

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/1250

Personalhaushalte in den Einzelplinen 01, 13 und 02
a) Einzelplan 01 - Landtag
Vorlage 10/685

Die Arbeitsgruppe nimmt die ausfiihrlichen Erlidute-
rungen von Landtagsprdsident Denzer zum Personal-
haushalt des Landesparlaments und seiner durch den
Neubau bevorstehenden Entwicklung zustimmend zur
Kenntnis und ZuBert gegen die vorgetragenen Stellen-
dnderungen sowie gegen die in § 7 a Abs. 4 des Ent-
wurfs des Haushaltsgesetzes 1987 in Aussicht genom-
mene Ermidchtigung des Finanzministers, mit Einwil-
ligung des Haushalts- und Finanzausschusses die fiir
die Inbetriebnahme des Landtagsneubaus erforderlichen
Stellen einzurichten, keine Bedenken.
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Arbeitsgruppe '""Personalbedarf und 11.11.1986
Stellenpl&ne' des Haushalts- und hz-ma
Finanzausschusses

b) Einzelplan 13 - Landesrechnungshof

Der Personalhaushalt des Landesrechnungshofs wird
dem Haushalts- und FinanzausschuB einstimmig in der

Fassung des Regierungsentwurfs zur Billigung empfoh-
len.

¢) Einzelplan 02 - Ministerprédsident und Staatskanzlei
(Vorlagen 10/237 und 10/538)

Die Arbeitsgruppe befaBt sich bei der Er8rterung
des Personalhaushalts der Staatskanzlei, der von
Ministerialdirigent Dr. Wienholtz erl&utert wird,
insbesondere mit folgenden in der Vorlage des Gut-
achterdienstes erwdhnten Positionen:

Verlagerung einer B-4-Stelle aus dem MAGS in
die Staatskanzlei (Seiten 6/7 der Vorlage)

Einsatz eines zweiten Hilfsreferenten in
Referat T A 6 (Seiten 10/11)

Relation der Schreibkridfte zu den Diktatberech-
tigten (Seiten 15/16)

Reduzierung der Zahl der Referate in der Lan-
deszentrale fiir politische Bildung (Seiten 33/34)

Empfehlungen an den Haushalts- und Finanzausschu8
zu Einzelplan 02 spricht die Arbeitsgruppe noch
nicht aus; sie sollen nach Behandlung der noch
zu kldrenden Punkte in einer internen Beratung
festgelegt werden.

Nidchste Sitzungen: Freitag, 14. November 1986, 10.00 Uhr und
nach der Sitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses
(Zur Tagesordnung siehe Seite 1 die-
ses Protokolls)
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Die Arbeitsgruppe nimmt die ausftihrlichen Erldute-
rungen von Landtagsprisident Denzer zum Personal-
haushalt des Landesparlaments und seiner durch den
Neubau bevorstehenden Entwicklung zustimmend zur
Kenntnis und #uBert gegen die vorgetragenen Stellen-
dnderungen sowie gegen die in § 7 a Abs. 4 des Ent-
wurfs des Haushaltsgesetzes 1987 in Aussicht genom-
mene Ermichtigung des Finanzministers, mit Einwil-
ligung des Haushalts- und Finanzausschusses die filir
die Inbetriebnahme des Landtagsneubaus erforderlichen
Stellen einzurichten, keine Bedenken.
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Arbeitsgruppe 'Personalbedarf und Stellenpline" 11.11.1986
des Haushalts- und Finanzausschusses hz-ma
6. Sitzung

Zu 1: Haushaltsgesetz 1987

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/1250

Personalhaushalte in den Einzelplinen 01, 13 und 02

a) Personalhaushalt des Einzelplans 01 - Landtag
Vorlage 10/685

Vor der Behandlung des Stellenplans des Landesparlaments im Haus-
halt 1987 méchte Landtagsprisident Denzer einige Vorbemerkungen
als Grundlage fiir die vom Haushalt- und FinanzausschuB zu treffen-
den Entscheidungen machen.

Wie schon im Jahre 1985, enthalte auch das Haushaltsgesetz fiir

1986 in seinem § 7 a Abs. 4 eine Ermichtigung des Haushalts- und
Finanzausschusses, fliir die Inbetriebnahme des Landtagsneubaus Plan-
stellen und Stellen einzurichten. Diese Ermichtigung sei vorge-
schlagen worden, weil vor der Konzipierung des Stellen- und des
Geschdftsverteilungsplans flir den neuen Landtag erst noch Erfahrun-
gen gesammelt werden miBten. Infolge des Baufortschritts wiirden
demndchst neue Stellen bendtigt, wie sie der Stellenplan fiir das
alte Haus bisher nicht vorsehe. Immerhin biete der Landtagsneubau
mehr Informationsmdglichkeiten und mehr Technik; notgedrungen brau-
che man daflir auch mehr Personal. Auf der anderen Seite kénne der
Landtag die Landesregierung nicht st#ndig zur Sparsamkeit mahnen,
wdhrend er selbst diese Forderung ingnoriere. Vielmehr sei das Par-
lament verpflichtet, mit den zur Verfiigung stehenden Personal- und
Sachmitteln sparsam umzugehen. Deshalb sei der Weg iiber die Er-
mdchtigung gewdhlt worden, von dem im laufenden Jahr kein Gebrauch
gemacht worden sei. Weder aus dem Haushaltsplan noch aus der Er-
mé&chtigung habe sich also ein Stellenzuwachs im Haushaltsjahr 1986
ergeben. Dies habe mehrere Griinde: Einmal seien die Verzdgerungen
im Baufortschritt - Stichwort: Fassaden- und Fensterfirma - zu nen-
nen. Zum andern habe die Landtagsverwaltung - zum Teil durch erheb-
liche Uberstunden - die durch die Erhdhung der Abgeordnetenzahl und
die zusdtzlichen Aufgaben infolge des Neubaus entstehende Mehrarbeit
aufgefangen, ohne daR eine entsprechende Personalausweitung erfolgt
wdre. Der Neuorganisation der Landtagsverwaltung solle nicht durch
Stellenanforderungen vorgegriffen werden. Daher enthalte auch der
Haushaltsentwurf 1987 keine neuen Stellen fiir Bedienstete. Die Ar-
beiten an dem neuen Geschiftsverteilungsplan seien weitgehend ab-
geschlossen., Sobald dieses Verfahren einschlieBlich der personal-
vertretungsrechtlichen Beteiligung beendet sei und konkreter Stel-
lenbedarf nachgewiesen werde, kdnnten unter Beteiligung der Arbeits-
gruppe zusdtzliche Stellen aufgrund der Ermichtigung des § 7 a

Abs. 4, die auch in das Haushaltsgesetz 1987 aufgenommen werden
solle, eingerichtet werden.

Eine Ausnahme hiervon ergebe sich aus der Vorlage 10/685; sie be-
treffe drei Mehrstellen ftir Auszubildende fiir den Ausbildungsbe-
ruf "Verwaltungsfachangestellter", die 1987 unabhingig vom Neubau
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Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpline" 11.11.1986
des Haushalts- und Finanzausschusses hz-ma
6. Sitzung

in der Ergidnzungsvorlage vorgesehen seien. Der Pri#sident betont,
diese Mehrstellen entsprdchen nicht nur dem allgemeinen Wunsch des
Parlaments, sondern auch seinem eigenen. Der Landtag ké&énne nicht
stidndig an die Wirtschaft, an Behdrden usw. appellieren, zusitzli-
che Ausbildungsplitze anzubieten, ohne selbst etwas in dem mdgli-
chen bescheidenen Rahmen zu tun. Inzwischen habe man im Landtag
mit der Ausbildung ein Jahr lang Erfahrungen gesammelt. Die Aus-
zubildenden sollten bei Bew#hrung nach Méglichkeit auch als Mit-
arbeiter in die Landtagsverwaltung tibernommen werden.

Des weiteren weise der Haushaltsplan neben vier wertneutralen Stel-
lenumwandlungen nur noch Stellenhebungen aus. Eine Planstelle sol-
le von Gruppe A 15 nach A 16, eine von A 14 nach A 15 angehoben
werden. Diese Einstufungen entsprichen den Funktionen der Stellen-
inhaber: Je ein Jurist im Petitionsreferat und als Hilfsreferent.

Die Angestelltenstelle einer Stenographenanwirterin solle entspre-
chend den tarifvertraglichen Vorschriften in eine Stenographenstel-
le der Verglitungsgruppe II a BAT umgewandelt werden, da die Ausbil-
dung dieser Bediensteten inzwischen abgeschlossen sei. - In die-
sem Zusammenhang duBert der Pr#sident, besonders bei den Haushalts-
beratungen erschienen die Protokolle wegen der zu geringen Mitar-
beiterzahl im Stenographischen Dienst verhiltnism#8ig spidt. Die
groBe Belastung der Stenographen werde nicht zuletzt durch zwei
Untersuchungsausschiisse verursacht, deren Protokolle umgehend zu
erstellen seien, da diese Gremien sonst nicht arbeitsfihig wiren.
Hier bestehe also ein erheblicher personeller Engpass.

Die vier Stellenhebungen bei den Lohnempfingern seien fiir den Neu-
bau erforderlich. Schon seit einiger Zeit seien vier nicht mehr
bendtigte Stellen filir Lohnempfinger frei geblieben, wegen des abseh-
baren Bedarfs jedoch nicht abgesetzt worden. Nun werde eine Anhe-
bung im Bereich der Handwerkereinstufung notwendig. Neueinzustel-
lende Pfértner sollten n#mlich bestimmte handwerkliche Fihigkei-

ten besitzen, um kleinere Reparaturen usw. im Haus selbst durch-
fiihren zu kdnnen. Deshalb miBten sie auch als Handwerker eingrup-
piert werden.

Der Prdsident kiindigt an, im Neubau werde schon wegen dessen Gr&B8e
noch mehr Personal bendtigt, versichert, er werde darauf be-

dacht sein, die Stellenanforderungen nicht tiber den notwendigen
Bedarf hinausgehen zu lassen, und bittet darum, der auch im Ent-
wurf des Haushalts 1987 vorgesehenen Ermichtigung zuzustimmen.
Rechtzeitig vor Vorlegung des Haushaltsentwurfs fiir 1988 werde
dem Landtag nicht nur der Stellenplan, sondern auch der Gesch#fts-
verteilungsplan flir das neue Gebidude vorgelegt, worin die benttig-
ten Stellen berlicksichtigt seien. Diese Darlegungen sollten den
zur Deckung des Personalbedarfs flir das Landesparlament ge-
widhlten Weg verdeutlichen. - Zur Beantwortung von Fragen erklirt
sich Prisident Denzer gern bereit.
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Arbeitsgruppe '"Personalbedarf und Stellenpline" 11.11.,1986
des Haushalts- und Finanzausschusses hz-ma
6. Sitzung

In der kurzen Aussprache wiinsche Abg. Walsken (SPD) zu erfahren,
mit welchen Personalanforderungen aufgrund des Neubaus fiir den
Haushalt 1988 etwa zu rechnen sein werde.

Der Stellenbedarf lasse sich noch nicht genau abschitzen, antwor-
tet Pré&sident Denzer. Schon heute kdnne man allerdings sagen, daB
nicht nur der Pidrtnerdienst verstdrkt werden miisse; ftir den tech-
nischen Bereich seien ebenso neue Stellen einzurichten wie flir die
Betreuung der sicher erheblich zunehmenden Zahl von Besuchern. Ein
groferer Besucherdienst werde ndtig sein, schon um der Selbstdar-
stellung des Parlaments gegeniliber den Bilirgern gerecht zu werden.
Es werde daran gedacht, die Zahl der eigentlichen Fachberater nur
gering zu erhdhen und sie durch den Einsatz von Hostessen von or-
ganisatorischen Aufgaben usw. zu entlasten.

Die Installierung eines modernen Kommunikationssystems erfordere
neben der Mitarbeiterschulung die Einstellung von Hilfskridften,
die Abgeordnete und andere Nutzer mit den technischen Méglichkei-
ten des Systems und ihrer praktischen Handhabung vertraut mach-
ten. Wie grof der benttigte '"Technische Hilfsdienst'" sein solle,
lasse sich gegenwdrtig noch nicht exakt sagen. Das gleiche gelte
fir die Frage, welche Bliroausstattung usw. fiir einen Abgeordne-
ten zur Wahrnehmung seiner Aufgaben geboten sei. Zu ErSrterung
dieser weiterer Fragen habe der HauptausschuB ein Beratergremium
als Ansprechpartner fiir die Landtagsverwaltung gebildet.

AbschlieBend betont Prédsident Denzer, dem Landesparlament miisse
das zur Erfiillung seines verfassungsmidBigen Auftrags notwendige
Personal in der Verwaltung zur Seite stehen - aber eben nur in
dem erforderlichen Umfang.

Ferner mdchte Abg. Walsken (SPD) erfahren, ob es im Prdsidium Uber-
legungen gebe, die Mitarbeiterpauschale grundlegend zu dndern. -~
Hierauf entgegnet Priésident Denzer, durch die Frage, welche Ar-
beitsmittel usw. ein Abgeordneter Im Landtag und in seinem Wahl-
kreis zur Verfligung haben miisse, werde die Pauschalierung bestimm-
ter Dienste tangiert. Solche Probleme werde auch das erwidhnte,

aus neun Personen interfraktionelle Beratergremium des Hauptaus-~
schusses zu erdrtern haben; eine Themenliste befinde sich bei der
Landtagsverwaltung in Vorbereitung.

Abg, Bensmann (CDU} erkldrt, zu den in der Vorlage des Gutachter-
dienst zusammengestellten personellen Ver#dnderungen im Landtags-
etat habe seine Fraktion keine Anmerkungen zu machen; sie wlirden
von ihr gebilligt. Zu begriiBen sei die Zusage des Prdsidenten,
dem Landtag rechtzeitig das Organisationskonzept mit Stellenpli-
nen, Dienstpostenbeschreibungen usw. vorzulegen.
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Arbeitsgruppe '"Personalbedarf und Stellenpléne" 11.11.1986
des Haushalts- und Finanzausschusses hz-ma
6. Sitzung

Prdsident Denzer versichert, nach AbschluB des personalvertretungs-~
rechtlichen Verfahrens wlirden der Arbeitsgruppe zur Vorbereitung
der Haushaltsberatungen flir 1988 die angekiindigten Unterlagen un-
verzliglich zugeleitet.

Bei seiner Selbstdarstellung sollte das Parlament als Legislative
zwar Zurlickhaltung llben, meint der Vorsitzende; dennoch miisse es

das notwendige SelbstbewuBtsein zeigen und dlrfe sich nicht durch
die Aufmerksamkeit irritieren lassen, mit der die Uffentlichkeit
beispielsweise die Kostenentwicklung des Landtagsneubaus verfolge. -
Darauf erwidert Prédsident Denzer, mit dieser Kostenentwicklung k¥n-
ne sich das Parlament jederzeit sehen lassen; in sechsjihriger
Bauzeit sei sparsam gewirtschaftet worden, ohne auf notwendige Auf-
wendungen zu verzichten.

Der Vorsitzende stellt fest, daB gegen die vorgetragenen Stellen-
verdnderungen 1n Einzelplan 01 aus der Sicht des Gutachterdienstes
keine Bedenken bestiinden. Es sei davon auszugehen, daB der Landtag
aufgrund der Ermidchtigung in § 7 a Abs. 4 des Haushaltsgesetzes 1987
mit Einwilligung des Haushalts- und Finanzausschusses die fiir den
Neubau erforderlichen Stellen bekommen werde. - Keine weiteren An-
merkungen.

b) Personalhaushalt des Einzelplans 13 - Landesrechnungshof

LMR Biicker (LRH) tridgt vor, der Stellenplan fir das Haushalts-

Jahr 1987 entspreche voll dem des Vorjahres, in dem die letzte Stu-
fe bei der Umsetzung des seit 1980 laufenden Personalstrukturmo-~
dells vollzogen worden sei. Anderungswiinsche fiir 1987 légen nicht
vor.

Der Vorsitzende erklidrt, die Stellenpldne in Einzelplan 13 wilirden
dem Haushalts- und FinanzausschuB von der Arbeitsgruppe einstimmig
zur Billigung vorgeschlagen.

¢) Personalhaushalt im Einzelplan 02 - Ministerprisident
und Staatskanzlei
(Vorlagen 10/237 und 10/538)

Zum Beratungsablauf schligt Abg. Bensmann (CDU) vor, sich auf die
Behandlung der Synopse auf den Seiten 35 ff. der Vorlage des Gut-
achterdienstes zu beschrinken; flir die Behandlung aller Grundsatz-
fragen dirfte die vorhandene Zeit nicht ausreichen.
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Arbeitsgruppe '"Personalbedarf und Stellenplidne" 11.11.1986
des Haushalts- und Finanzausschusses hz-ma
6. Sitzung

Vorab kommt der Vorsitzende auf die Verlagerung einer Planstelle
der Bes.-Gruppe B TV aus dem Einzelplan 0% in den Einzelplan 02

im Zusammenhang mit der Neueinrichtung des Amtes eines parlamenta-
rischen Staatssekretdrs flir Frauenfragen zu sprechen (Seiten 6 und
7 der Vorlage des Gutachterdienstes). Hier seien haushaltsrechtli-
che Bedenken angebracht, Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales habe ndmlich die Hebung einer Planstelle der Gruppe B 2
nach B 4 mit der Begrliindung beantragt, daB ihm die an die Staats-
kanzlei abgegebene B-4-Stelle fehle. Im Grunde handele es sich al-
so um die Neuschaffung einer Stelle. Abg. Dautzenberg bittet um
ndheren Aufschlufl hiertiber.

MDgt Dr. Wienholtz (Staatskanzlei) legt dar, die Zustidndigkeit fir
die Gleichstellung von Frau und Mann sei mit der neuen Wahlperiode
vom MAGS auf den Ministerprédsidenten {ibergegangen. Aus organisato-
rischen Griinden und wegen politischer Notwendigkeiten sei entschie-
den worden, dafilir eine Gruppe mit vier Referaten einzurichten: die
Gruppe F im Organisationsplan der Staatskanzlei. Im Haushalt 1986
seien die fir diese Gruppe erforderlichen zus#tzlichen Stellen aus
den Ressorts genommen und zum Teil hochgeschliisselt worden. - Die
erwdhnte B-4-Stelle sei im Jahre 1978 mit dem Ubergang des Aufga-
benbereichs "Gleichstellung von Frau und Mann" auf den MAGS ver-
lagert worden, der diese Gruppenleiterstelle seinerzeit nicht be-
nétigt habe, da die Aufgabe lediglich mit zwei Referaten wahrge-
nommen worden sei. Nach Umsetzung der Aufgabe und der "Aktion Stel-
leneinsammlung’” sei der MAGS gebeten worden, diese B-4-Stelle an
den Ministerpridsidenten zurlickzulibertragen. Dies sei im Wege der
Umsetzung nach § 50 LHO geschehen, nachdem die Stelle frei gewor-
den sei; denn bisher habe sie der Leiter einer anderen Gruppe im
Arbeitsministerium innegehabt.

Der Vorsitzende ersucht um eine AuBerung zu der Annahme, daB es

sich hier nicht um eine Stellenverlagerung, sondern um die Einrich-
tung einer Stelle handele. - Erginzend berichtet Abg. Bensmann (CDU),
der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales habe bei seiner
Anhdrung erklirt, die genannte B-4-Stelle gehdre zu seinem Hause

und solle dort bestehen bleiben. Aufgrund der getroffenen MaBnah-
men sei nunmehr de facto eine zusdtzliche B-4-Stelle am Gesetzge-
ber vorbei geschaffen worden; dies werde von der Arbeitsgruppe mo-
niert.

Dieser Aussage wird von Abg. Dorn (F.D.P.) widersprochen. "Am Ge-
setzgeber vorbei" sei die EteIIe nicht geschaffen worden; vielmehr
habe der Gesetzgeber mit SPD-Mehrheit so entschieden. Jedenfalls
sei die B-4-Stelle aus politischen Griinden zusédtzlich ausgewiesen
worden: ob in der Staatskanzlei oder beim MAGS, dariiber lasse sich
streiten. Flir die getroffenen politischen Entscheidungen gebe es
keine sachlich tiberzeugende Begriindung. Die Diskussion dartber
kénne nicht in der Arbeitsgruppe, sondern miiBte im Parlament ge-
fiihrt werden.
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Arbeitsgruppe '"Personalbedarf und Stellenpline" 11.11.1986
des Haushalts- und Finanzausschusses hz-ma
6. Sitzung

MDgt Dr. Wienholtz stellt klar, der Minister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales habe nicht etwa eine zus#tzliche B-4-Stelle, sondern
eine Hebung von B 2 nach B 4 beantragt. Mit dem Personal zur Staats-
kanzlei libergegangen sei nicht die B-2-Stelle, sondern die dem MAGS
1978 bewilligte B-4-Stelle. Es sei also lediglich eine Hebung be-
antragt. - Keine weiteren Anmerkungen.

Nunmehr erkundigt sich Abg. Bensmann (CDU) zu den beamteten Hilfs-
krdften, ob der vorgesehene Einsatz eines zweiten Hilfsreferenten

im Referat I A 6 (Kabinettsbiiro, Angelegenheiten des Landtags usw.)
bereits vollzogen sei (Seite 10 der Vorlage des Gutachterdienstes).

Dazu fiihrt MDgt Dr. Wienholtz aus, in dem Referat I A 6 seien zwei
Hilfsreferenten ausgewiesen worden, und zwar eine Planstelle und
eine Hilfsstelle flr einen abgeordneten Richter. Deswegen werde
jetzt eine zusdtzliche Stelle fiir eine beamtete Hilfskraft bean-
tragt, die von der Staatskanzlei auf Zeit bendtigt werde.

Auf eine Zusatzfrage des Abg. Bensmann (CDU) begriindet

MDgt Dr. Wienholtz den zusdtzlichen Personalbedarf damit, da8 das
Koordinationsbedlirfnis in bezug auf die Bundesratsaktivititen flir
die Landesregierung zugenommen habe; ferner gebe es seit Beginn
der Wahlperiode eine Anderung der Geschiftsordnung der Landesre-
gierung, wonach der Kabinettsreferent im Kabinett das Protokoll

zu fiihren habe; dadurch werde er anderthalb bis zwei Tage in der
Woche in Anspruch genommen. In der Begriindung werde das im einzel-
nen dargestellt. Bisher habe der Chef der Staatskanzlei diese Auf-
gabe wahrgenommen. Die Stellenanforderung bedeute ein Zugest#nd-
nis an die Arbeitsbelastung Dr. Leisters.

Zu Seite 15 der Vorlage - Relation der Schreibkridfte zu den Dik-
tatberechtigten - weist Abg. Bensmann (CDU) daraufl hin, daB8 dieses
Verhdltnis in der Staatskanzlei zur Zeit bei 1 : 5,1 liege, wihrend
ftr 1987 das Verhiltnis in der Landesregierung 1 : 5,5 betrage und
flir die nachfolgende Zeit ein Abbau bis auf eine Relation von

1 : 6 angestrebt werden solle. Der Abgeordnete erkundigt sich, wo-
mit die Staatskanzlei ihren glinstigeren Schlfissel begriinde und

ob hier Anderungen in Aussicht genommen seien. - MDgt Dr. Wienholtz
betont, die gegenwdrtige Relation sollte beibehalten werden; sie
betrage allerdings 1 : 5,3. Diese Relation hdnge mit dem Arbeits-
anfall in der Staatskanzlei einschlieBlich des Landespresse- und
Informationsamtes zusammen. Insofern habe man es auch nicht mit
einer typischen obersten Landesbehdrde zu tun.

Auf die AnschluBfrage des Vorsgitzenden nach dem Kreis der Diktat-
berechtigten in der Staatskanzlel antwortet MDgt Dr. Wienholtz,
hierzu %ehbrten die Angehdrigen des hdheren und des gehobenen so-
wie Teile des mittleren Dienstes, ferner die mit Werkvertrag
Beschidftigten, soweit sie ihre Aufgaben in der Staatskanzlei
abwickelten, wie dies {iblich sei.
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Arbeitsgruppe "Personalbedarf und Stellenpléne" 11,11.1986
des Haushalts- und Finanzausschusses hz-ma
6. Sitzung

Zu dem Thema berichtet LMR Dr. Belemann (LRH), durch einen Beschluf
des Haushalts- und Finanzausschusses seili erreicht worden, daB die
Schreibdienstrelation im Lande in einem Schliissel festgelegt wer-
de, der von 1 : 5 im Jahre 1985 auf 1 : 5,5 1987 und auf 1 : 6 im
Jahre 1989 veridndert werden solle. SZmtliche Ministerien des Lan-
des hidtten den Schliissel fiir 1987 zumindest erreicht. Gegen einen
Schliissel von 1 : 5,3 bei der Staatskanzlei wdre in einer Ubergangs-
zeit nichts einzuwenden. Es frage sich jedoch, ob es gerechtfer-
tigt sei, die Staatskanzlei von dem allgemeinen Schliissel auszuneh-
men, zumal sie durch ihren Vorzimmerdienst noch {iber Reserven ver-
flige.

Der Bemerkung von MDgt Dr. Wienholtz, es gebe auch Schreibkrifte,
die in Vorzimmern tétiE seien, hiIt Abg. Bensmann (CDU) entgegen,
die Stellenwahrheit gebiete es, die beiden Funktionen voneinander
zu trennen. Schlieflich sollte die Staatskanzlei in Personalange-
legenheiten mit gutem Beispiel vorangehen.

Dies rdumt MDgt Dr. Wienholtz grundsidtzlich ein. Er habe jedoch
begriindet, weshalb die Staatskanzlei bei ihrem gegenwirtigen
Schreibdienstschliissel bleiben wolle. Zudem betrage die Differenz
lediglich "0,2 Diktatberechtigte'". Im {ibrigen wiirden an die
SchreibkapazitZt der Staatskanzlei auch erhebliche quantitative
Anforderungen gestellt. - Auf eine erneute Frage des Abg. Bensmann
(CDU) bestdtigt MDgt Dr. Wienholtz, die Staatskanzlei beabsichti-
ge, den gegenwdrtigen Schliissel festzuschreiben. Sollte es dazu
Ansatzpunkte geben, werde man sich bemiihen, den Schliissel der
Ressorts zu erreichen.

Auf die Frage des Abg. Walsken (SPD), ob die Staatskanzlei erhd&h-
ten Schreibbedarf habe und ob dieser durch den Vorzimmerdienst
mit abgedeckt werden kénnte, anwortet LMR Dr. Belemann, er wolle
nicht bestreiten, daB die Staatskanzlei verstdrkten Schreibbedarf
habe. Tr&fe dies zu, dann miiten die Schreibleistungen einmal
exakt ermittelt werden, um gegebenenfalls zu einem Sonderschliis-
sel zu gelangen. Die gegebene allgemeine Begrliindung sei hierzu
nicht ausreichend. Schreibreserven bestiinden im ausgedehnten Vor-
zimmerdienst der Staatskanzlei. -

Nach weiterer Diskussion liber die quantitative und qualitative
Beanspruchung des Schreibdienstes der Staatskanzlei und den Kreis
der Diktatberechtigten kommt der Vorsitzende zu dem Ergebnis, die
Festschreibung des gegenwdrtigen Schliissels kénne nicht akzeptiert
werden. - Eine zusdtzliche Frage des Abg. Bensmann (SPD) beantwor-
tet MDgt Dr. Wienholtz mit der Bemerkung, die Staatskanzlei wer-
de sich bemlihen, an die Relation anderer Landesbehdrden heranzu-
kommen; im Augenblick sehe er keine M&glichkeit dazu. - Es bliebe
der Weg fiir die Staatskanzlei, wirft LMR Dr. Belemann ein, den
rechnerischen Nachweis zu flihren, daB ihr Schlissel angemessen
sel. -
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Im folgenden ﬁeht Abg. Bensmann (CDU) darauf ein, daB der Landes-
rechnungshof bei der Uberprlifung von Stellenhebungen in den Jah-

ren 1980 bis 1985 festgestellt habe, fiir 37 Hebungen ligen nicht

die entsprechenden Unterlagen vor (Seite 21 der Vorlage des Gut-
achterdienstes). Der Abgeordnete mdchte wissen, ob dies nachge-

holt werde. - Hierbei werde unmittelbar auf das Gutachten des Lan-
desrechnungshofs Vorlage 10/237 Bezug genommen, entgegnet MDgt

Dr. Wienholtz, Dazu habe die Staatskanzlei mit Schreiben vom

15. August 1986 - Vorlage 10/538 - Stellung genommen. Auf Seite 7
dieser Stellungnahme werde der von Abg. Bensmann angesprochene

Punkt erldutert. Im {ibrigen sei das Thema im Rahmen der Haushalts-
beratungen 1986 in der Arbeitsgruppe wie im Haushalts- und Finanz-
ausschu eingehend behandelt worden. - Abg. Bensmann (CDU) rdumt

ein, der Punkt sei in der Synopse auf Seite 35 der Gutachterdienst-
vorlage als erxledigt bezeichnet. - Ergi#nzend bemerkt LMR Dr. Belemann,

dies beruhe auf einem aufgrund der Priifungen des LRH herausgegebe-
nen RunderlaB vom 26.11.1%85, der auch von der Staatskanzlei ange-
wandt werde. Bei HShergruppierungen sollten kiinftig konkretere Ar-
beitsplatzbeschreibungen festgehalten werden. -

Im Folgenden geht die Arbeitsgruppe die Synopsen Seiten 35 bis 41
der Vorlage des Gutachterdienstes durch. Eine Aussprache ergibt
sich lediglich zu Ziffer 6.5.5 des LRH-Berichts Buchst. d - Redu-
zierung der Zahl der Referate in der Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung von 6 auf 4 -, wonach sich Abg. Bensmann (CDU) er-
kundigt.

Auf Seite 3 ihrer Stellungnahme Vorlage 10/538 habe die Staats-
kanzlei dargestellt, hebt MDgt Dr. Wienholtz hervor, daB die Lan-
deszentrale fir politische Bildung In Ubereinstimmung mit dem
Vorschlag des LRH nicht in eine Abteilung der Staatskanzlei ein-
gegliedert werde, sondern dem Chef der Staatskanzlei direkt unter-
stellt sei., Kein Einvernehmen mit dem LRH bestehe hinsichtlich
der Aufteilung der Referate, wozu der Rechnungshof im Grunde an-
fthre, daB die Aufgaben bestimmter Referate von den {ibrigen Refe-
raten mitbernommen werden kénnten. - Demgegenilber vertrete die
Staatskanzlei die Auffassung, daR ein kw-Vermerk nicht ausrei-
che, einen Aufgabenbereich als fiberfliissig zu bewerten. Die Refe-
rate LZ 2 und LZ 3 seien vielmehr voll ausgelastet. Beide berei-
teten in ihrer Zust#ndigkeit eigene Veranstaltungen nicht nur vor,
sondern fihrten sie auch durch. Dies alles rechtfertige es, bei
der Organisationsstruktur der Landeszentrale zu bleiben.

Hierauf duBert LMR Dr. Belemann, der Landesrechnungshof habe die
Landeszentrale fiir politische Bildung und ihre Organisation ge-
pruft, bevor sie zur Staatskanzlei verlagert worden sei. In die-
sem Zusammenhang sei der LRH zu dem Ergebnis gelangt, daB eine
Straffungsméglichkeit durchaus bestehe, die in dem Bericht auch
"bis zu zwei Referaten" beziffert worden sei, allerdings mit der
MaBgabe, daB8 in der Tat nur vier Stellen zur Verfligung gestanden
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hétten. Die Staatskanzlei kdnne keineswegs geltend machen, eine
Straffungsméglichkeit sei nicht gegeben. Die vier Tdtigkeitsbe-
reiche der Landeszentrale - Eigenveranstaltungen, Fdrderung der
politischen Bildung bei Weiterbildungseinrichtungen, Publikatio-
nen und audiovisuelle Medien - sollten in je einem Referat zusam-
mengefaflt werden, wozu etwa ein Grundsatzreferat fiir den Leiter
zusdtzlich eingerichtet werden kdnnte. - AuBerdem k¥nne das Sach-
gebiet "Europabeauftragter'" in die Gruppe II C (bernommen werden,
um eine gewisse personelle Kapazit#dt freizusetzen.

Das Gesamtthema sei intensiv im Rahmen der Haushaltsberatungen 1986
erdrtert worden, hebt MDﬁt Dr. Wienholtz hervor. Die Landeszentra-
le fihre pro Jahr rund 1s Veranstaltungstage durch, was
etwa ebenso viele Vorbereitungstage erfordere. Bei dem Referat II

C 2 - Europapolitik - handele es sich um etwas grundsitzlich
anderes als um europapolitische Bildungsarbeit; dieser Bereich
misse in der Landeszentrale bleiben. Erforderlichenfalls wlirde

eine Koordinierung beider Referate veranlaBit; eine Zusammenlegung
scheide aus.

In der weiteren Diskussion um das Thema stellt LMR Dr. Belemann

klar, von der Landeszentrale fiir politische Bildung seien auch Auf-
gaben des Europabeauftragten der Landesregierung erledigt worden.
Diese Aufgaben seien dann auf den Chef der Staatskanzlei verlagert
worden. Hierauf sei das flir Europa ohnedies zustdndige Referat II C 2
zu seiner Unterstlitzung gebildet worden. Die Bildungsarbeit hinge-
gen solle weiter in der Landeszentrale betrieben werden. Dadurch
witrden dort jedoch Kapazitidten frei, Zur Zeit befaBten sich drei
Referate mit Eigenveranstaltungen; eine solche zusammenhingende
Aufgabe kdnnte organisatorisch gestrafft werden.

DaB dem jetzt in der Staatskanzlei ressortierenden Europabeauftrag-
ten vom Referat II C 2 zugearbeitet werde, sei bereits erwdhnt wor-
den, bemerkt MDgt Dr. Wienholtz. Es ergebe sich die Frage, ob hier-
durch Kapazitdten der Landeszentrale freigeworden sei, die es
rechtfertige, zwei Referate einzusparen. Diese Frage miisse ent-
schieden verneint werden. Die Zuarbeit fiir den Europabeauftragten
sei keine kontinuierliche Beschiftigung. AuBerdem werde die euro-
papolitische Bildungsarbeit in einem Referat neben anderen Zust&n-
digkeiten geleistet. Auch die quantitativen Voraussetzungen fiir
eine Zusammenlegung von Referaten in der Landeszentrale seien so-
mit Gberhaupt nicht gegeben. - LMR Dr. Belemann wirft ein, mit der
Einsparung nur eines Referats in der Landeszentrale wire der Lan-
desrechnungshof auch einverstanden.

Eine Empfehlung {iber diesen Punkt stellt die Arbeitsgruppe zurlick. -
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